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dai costituzionalistie da
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lle riflessioni di Gaeta-
AnoAzzariti (il manife-

sto 11 agosto) pud esse-
re utile aggiungere che sul
prossimo referendum sono
emerse posizioni diverse an-
che trai pin attivi protagoni-
sti delle battaglie controle
revisioni di Berlusconi e di
Renzi. L’opinione pubblica &
disattenta, non solo perle
urgenti preoccupazioni sani-
tarie ed economiche, ma an-
che per responsabilita del
sistema mediatico, spesso
qualunquisticamente indif-
ferente - con poche eccezio-
ni- al ruolo del Parlamento.
Bl L'approvazione della legge
sulla riduzione dei parlamentari
¢ stata connotata da demagogia
e strumentalitd. Demagogia del
M5S, immortalata dalla sceneg-
giata con le forbici di cartone ari-
prova che 'unica motivazione &
stato il taglio delle poltrone.
Inaccettabile é stato lo strumen-
tale atteggiamento di chi, per
ben tre volte ha votato NO, mu-
tando posizione alla quarta vota-
zione, senza addurre alcuna ra-
gione di merito del sopravvenu-
to mutamento, dando nei fatti
sostegno all'impostazione del
MS5S, che rivendica di consegui-
re i propri obiettivi con la destra
oconlasinistra.

Il confronto democratico de-
ve essere alimentato con argo-
menti di ragione e di verita, do-
mandandosi se davvero sia sol-
tanto la riduzione del numero
dei parlamentari a determinare
o ad aggravare quella crisi, che
ha radici risalenti, come gia nel
1985 avevano evidenziato Stefa-

no Rodota e Gianni Ferrara che
presentaronouna propostadileg-
ge, evidenziando che«il bicame-
ralismo produce inefficienza e di-
storsioni, rallenta il processo legi-
slativo, moltiplica i luoghi in cui
possono farsi valere gli interessi
settoriali e deresponsabilizza i
parlamentari». Quanto al nume-
ro dei parlamentari, Rodota ne
auspicava una riduzione come la
viaper obbligarei partiti a una se-
ria selezione della classe politica.
Almonocameralismo, voltoaraf
forzare il Parlamento nel rappor-
to con il Governo, si aggiungeva
la modifica dell’art. 138 della Co-
stituzione, perrendere piu diffici-
le alla maggioranza di disporre
della Costituzione, e si accompa-
gnava la previsione di una legge
elettorale proporzionale, per raf-
forzare la legittimazione della
rappresentanza politica.
Qualcuno dunque aveva luci-
damente e per tempo intravisto
iguastiche siandavano accumu-
lando nel nostro sistema politi-
co e istituzionale e prospettato i
rimedi, che andrebbero ripresi,
attualizzati e rilanciati come al-
ternativa alla deriva politica
dell’antipolitica. Di tutte quelle
proposte non é stato raccolto
nulla. Sul falso presupposto che
fosse necessario rafforzare il ruo-
lo del governo, sono state intro-
dotte e praticate scorciatoie e
prassi che hanno peggioratola si-
tuazione, sinoalla caduta vertica-
le sia del ruolo del Parlamento e
della funzione dei parlamentari
e sia della legittimazione della
rappresentanza politica: le stru-
mentali e opportunistiche leggi
elettorali maggioritarie, ripetuta-
mente censurate dalla Corte co-
stituzionale; la tenaglia costitui-
ta dai decreti leggi, dai maxi
emendamenti e dall’apposizione
di fiducia da parte del governo:
l'umiliante estromissione del Par-
lamento non solo dalla discussio-
ne, ma anche dalla lettura, nel
2018 e 2019, delle leggi di bilan-
cioapprovate a scatola chiusa.
Da tempo il Governo & padro-
ne dell’agenda parlamentare e

decide su cio che il Parlamento,
mero esecutore, deve approva-
re, con un ribaltamento delle
funzioni e dei ruoli. Se cosi ¢,
non ha molto rilievo che i parla-
mentari siano 1.000 o0 500. 11 pro-
blema non ¢ ilnumero dei parla-
mentari, ma la loro funzione e
quella dell’istituzione nel suo
complesso. C’¢ da augurarsi che
giornali e mass-media non si li-
mitino a tifare pro o controil go-
verno, ma si facciano carico de-
gli allarmi che provengono non
solo dai costituzionalisti, ma da
chiunque abbia davvero a cuore
le sorti della nostra democrazia.
«Ridurre in maniera drastica il
numero di deputati e senatori
senza porsiil problema dell'equi-
librio istituzionale alterato, dei
"pesi e contrappesi" che danno
senso a una democrazia matura,
rischia di aprire la porta a conse-
guenze per nullaimprevedibili».
(Stefano Folli). E su questo che
va portato il dibattito pubblico
per intervenire, con la necessa-
ria urgenza, sulla ridefinizione
del ruolo del Parlamento e sulla
rivitalizzazione della rappresen-
tanza politica.

I profili da affrontare sono
molteplici, a cominciare da una
vera legge elettorale proporzio-
nale (indispensabile per riattiva-
re un rapporto tra partecipazio-
ne dei cittadini e rappresentan-
za) alla riforma dei regolamenti
parlamentari {necessaria al fine
di rilanciare la funzionalita par-
lamentare). Pitt in generale, oc-
corre lavorare per ricostruire il
tessuto democratico e per il rie-
quilibrio nel rapporto gover-
nofparlamento.
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festo 10 gennaio) qualifico que-
sto referendum una trappola,
che chiede «di scegliere tra colo-
ro che sono a favore di questo
parlamento, quotidianamente
umiliato, e coloro che vogliono
ridurlo ancor peggior». Occorre
invece attivare un dibattito pub-
blico sul ruolo e le funzioni del
Parlamento, per contrastare
«’inquinamento dell’opinione
pubblica, qualunque sia la rispo-
sta delle urne» {Domenico Gal-
lo). E questa la principale e pitl
valida indicazione di orienta-
mento, anche perché, chiunque
vinca, i problemi da affrontare
saranno esattamente gli stessi.
necessario interloquire — prima
e dopo il 21 settembre — con le
posizioni piu razionali e demo-
cratiche, presenti nello schiera-
mento del SI e in quello del NO
per uscire dalla trappola e per
parlare ai tanti cittadini che han-
no perso fiducia nei partiti politi-
cienel Parlamento.
* Presidente Fondazione Basso
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